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Yhteispalveluun liittyvien korvausten arvonlisaverollisuus

Lausuntopyynto
Valtiovarainministerio on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa yhteispalve-
luun liittyvien korvausten arvonlisdverovelvollisuudesta, koska yhteispalve-
lulakia sovellettaessa eri viranomaiset ovat omaksuneet verovelvollisuu-
desta erilaisia kaytantoja

Lausuntoa on erityisesti pyydetty:

1. Onko yhteispalvelusta maksettava korvaus arvonlisaverollinen, jos yh-
teispalvelusopimuksessa ei ole erikseen todettu, etté yhteispalvelu teh-
tavien hoidosta ei saa tulla taloudellista voittoa?

2. Onko niin sanottu palveluyhteisty® arvonlisverollista toimintaa? Palve-
luyhteistytssa viranomaisen oma henkildsto tydskentelee toisen viran-
omaisen toimitiloissa. Yleinen kaytanto on, etta tasta toimitilojen kay-
tosta maksetaan korvausta tai vuokraa. Valtiovarainministerio ei ole
selvittdnyt, ovatko ndmé korvaukset tai vuokrat omakustannushintaisia
vai jadko niistd mahdollisesti voittoa tilojen omistajille.

Yhteispalvelun peruste

Yhteispalvelu perustuu lakiin julkisen hallinnon yhteispalvelusta(223/2007)
Lain 2 §8:n mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sekd Kansanelakelai-

toksen avustavien asiakaspalvelutehtavien jarjestdmiseen. Yhteispalvelu-

sopimuksen osapuolina voivat olla ainoastaan edella mainitut julkisen hal-
linnon viranomaiset.

Yhteispalvelusopimuksessa sovitaan, ettd yksi sopimuspuoli (toimeksisaa-
ja) hoitaa toisen tai muiden sopimusosapuolten (toimeksiantaja) puolesta
ns. avustavia asiakaspalvelutehtavi, jotka on maaritelty lain 6 8:ssé. Teh-
tavat ovat padosin asiakirjojen vastaanottamista ja neuvontaa.

Lain 8 8:n 2 momentin 6 kohdan mukaan yhteispalvelusopimuksessa on
sovittava yhteispalvelusta aiheutuvien kustannusten jakamisesta tai jaka-
misperusteista. Hallituksen esityksesséa (HE207/2006) kustannusten jaka-
mista todetaan seuraavaa: "Koska kysymyksessa on julkisten hallintoteh-
tavien jarjestaminen viranomaisten kesken, palvelusta perittavien
maksujen tulisi maaraytyd omakustannusarvoperiaatteen mukaisesti eika
toiminnasta siten olisi mahdollista syntya liiketoiminnallista voittoa



siten olisi mahdollista syntya lilkketoiminnallista voittoa osapuolille”. Kaytan-
ndssa kustannusten jakoa on toteutettu tAman periaatteen mukaan.

Verohallinnon aiempi kannanotto korvausten verollisuuteen

Verohallitus on antanut 22.2.2010 Kansanelakelaitokselle lausunnon (Dnro
187/40/2010) Kansanelakelaitoksen ja kuntien yhteispalvelupisteissa yh-
teispalvelulain mukaan tapahtuvasta yhteispalvelutoiminnasta.

Kansanelékelaitos ja eri kunnat toimivat yhteispalvelupisteissa siten, etta
valilla asiakaspalvelua antaa kunnan virkailija ja valilla kansanelakelaitok-
sen toimihenkil6. Kunnan virkailija saattaa ottaa kansanelédkelaitoksen puo-
lesta vastaan asiakkaiden etuushakemuslomakkeita ja antaa asiakkaille
kansanelakelaitoksen lomakkeita ja vastata joihinkin etuuksia koskeviin ky-
symyksiin. Kunta laskuttaa tasta kansanelékelaitoksen puolesta tekemas-
taan asiakaspalvelusta kansaneldkelaitosta.

Osapuolet ovat lausunnon mukaan tehneet yhteispalvelusopimuksen, jon-
ka mukaan yhteispalvelutoiminnasta ei saa tulla taloudellista voittoa. Mak-
settavan korvauksen suuruuden tulee vastata tehtdvan tuottamisesta ai-
heutuneiden kokonaiskustannusten maaraa.

Verohallituksen ké&sityksen mukaan kuvattu toiminta ei tapahdu liilketoimin-
nan muodossa, joten siita peritty korvaus ei ole arvonlisaverollinen.

Valtion ja kuntien arvonlisaverovelvollisuudesta

Arvonlisaverolain (1501/93) 1 8:n 1 momentin mukaan veroa suoritetaan
lain Suomessa liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaran ja palvelun
myynnista. Liiketoiminnan muodossa tapahtuvana pidetdan ansiotarkoituk-
sessa tapahtuvaa, jatkuvaa, ulospéin suuntautuvaa ja itsendista toimintaa,
johon sisaltyy tavanomainen yrittajariski.

Lain 6 8:n mukaan valtio ja kunta ovat verovelvollisia liiketoiminnan muo-
dossa Suomessa tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnista. Valtion liike-
laitokset, Huoltovarmuuskeskus, Suomen Pankki ja Kansanelakelaitos
ovat lain 7 8:n mukaan harjoittamastaan liikketoiminnasta erikseen verovel-
vollisia.

Valtio on hallinnollisista syista verovelvollinen yhtena yksikkéna. Valtion lai-
tos ei lain 7 §:ssa mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta ole verovelvolli-
nen toiselle valtion laitokselle tapahtuvasta myynnistd, vaan myyntia pide-
taan verovelvollisen sisdisena toimituksena. Siten esimerkiksi tydvoimavi-
ranomaisten ja Verohallinnon valisesta yhteistoimintapalvelusta ei ole suo-
ritettava arvonlisaveroa.

Yhteistoimintapalvelun arvonlis&verollisuus
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1. Yhteispalvelutoiminta tayttaa liikketoiminnan tunnusmerkit. Ottaen huo-
mioon Verohallituksen 10.2.2010 antaman lausunnon Verohallinto katsoo,
ettd yhteispalvelutoiminta on arvonliséaverollista, jos se vastoin
yhteispalvelulain tarkoitusta tuottaa voittoa. Merkitysta ei ole silla, mita
yhteispalvelusopimuksessa todetaan, vaan tosiasiallisella toiminnalla.
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2. Verohallinnon lausuntopyynndsté saaman kasityksen mukaan kysymyk-
sessa tarkoitettu tilojen luovutus on arvonlisdverolain 27 8:n nojalla vero-
tonta kiinteiston kayttdoikeuden luovutusta.

Paajohtaja Mirjami Laitinen

Ylitarkastaja Soili Sinisalo
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